HOI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TiNH THANH HOA Doc 1ap - Tw do - Hanh phic

Sé: 533/BC-HDND Thanh Héa, ngay 30 thdng 11 ndm 2015

BAO CAO KET QUA GIAM SAT
Tinh hinh @ng von ciia cic cong trinh xay dung co ban
tir von ngin sach Nha nuéc, von vay, trai phiéu Chinh phi

Thuc hién Nghl quyét ctia HDND tinh vé chuong trinh gidm sat ndm
2015, Ban Kinh té va Ngan sach gidm sat tinh hinh Ung von cua cac cong trinh
xéy dung co ban do cac s, nganh cap tinh, cac huyén, thi x4, thanh phé lam cht
dAu tu tir ngudn vdn ngin sach Nha nudc, vén vay, tr4i phiéu Chinh phu dén
ngay 31/8/2015 (sau day goi 1 tinh hinh Ung vbn cla cac cong trinh xdy dung
co ban). Qua nghién ctru béao cao clia huyén, thi, thanh phd, cac s& nganh c6 lién
quan; hop dong xay dumg clia mot so cong trinh, dy 4n; gidm sét, khéo sat thuc
té tai mot s& don vi, ddi thoai truc tiép v6i doanh nghiép; Ban Kinh té va Ngan
sach bao cdo HDND tinh két qua nhu sau:

Phén thir nhat
TINH HINH UNG VON CUA CAC CONG TRINH XAY DUNG CO BAN

L TINH HINH DU UNG PEN NGAY 31/8/2015

Tinh hinh ¢ng vén clia cac cong trinh, dy 4n do cac s6 nganh cép tinh, cac
huyén, thi x& lam chi du tu con du vmg dén 31/8/2015 (da loai trie cdc cong
trinh do cdc nganh ciua Trung wong lam chil ddu tw), cu thé nhu sau:

- Sb cong trinh con du tng: 147 cong trinh (ngan séch Trung uvong 10
cong trinh, ngan sach tinh 137 cdng trinh).

- S§ du ung: 1.485.343 triéu ddéng (NS Trung uong 287. 041 triéu
ddng, NS tinh 1.198. 302 triéu ddng); trong d6: tir nim 2012 trg vé trudce 1a
280.194 triéu dong, chiém 18,8%; nam 2013 14 70.121 triéu ddng, chiém 4,8
%, nam 2014 la 773.606 tri€u dong chiém 52%; nam 2015 1a 361.422 triéu
déng, chiém 24,4%.

1. Dw tng theo ngudn von

1.1. Ngan sach Trung wong

-S4 cong trinh con du ng: 10 céng trinh chiém 6,8%.

- S tién du ung: 287. 041 triéu dong chiém 19,3% tong du ing. Trong d6:
Tl nam 2012 trd vé trude 13 45.146 triéu ddng, chiém 15,7%; ndm 2013 143.924
triéu ddng, chiém 1,4%; nim 2014 1a 169.101 triéu ddng, chiém 58,9%; nim
2015 1a 68.870 triéu dong, chiém 24%.

1.2. Ngan sach cép tinh:

-S4 cong trinh con du tng: 137 cong trlnh chiém 93,2%.

- S6 tién du ing: 1.198. 302 triéu ddng chiém 80,7% téng du ung. Trong
dé: T nam 2012 tré vé trude 1a 235.048 triéu dong, chiém 19,6%; nam 2013 13



66.197 triéu ddng chiém 5,5%; nam 2014 12 604.505 trigu ddng chiém 50,4%;
nam 2015 14 292.552 triéu dong chiem 24,5%.

2. Du rng theo chu diu tu

2.1. C4c s&, nganh cip tinh lam chi dhu tu:

-Sé cong trinh con du tmg: 88 chiém 59,8%

- Sb tlen du Umg: 1.283.542 triéu dong (NS tinh L 047.633 triéu dong),
chiém 86,4% tdng du tmg. Trong d6: Tir ndm 2012 tré vé trude 1a 219.747 tridu
dong (NS tinh 13 197.836 triéu ddng) chiém 18,9%; nim 2013 la 64.511 triéu
ddng, chiém 6, 1%, nam 2014 13 542.126 triéu déng, chiém 51,7%; nam 2015 1a
243.160 triéu ddng, chiém 24,4%.

2.2. Cac huyén 1am chu dau tu:

-S6 cong trinh con du tmg: 59 chiém 40,2%.

-S4 tién con du tmg: 201.801 tridu d6ng (NS tinh la 150.669 tridu dong),
chiém 13,6% tong du tmg. Trong do: Tir nam 2012 trd vé trude 1a 60.367 triéu
dong (NS tinh 1& 37.212 triéu dong), chiém 24,7%; nim 2013 1a 1.668 triéu
dong, chiém 1,2%; nam 2014 14 62.379 triéu dong chiém 41,4%; nam 2015 12
49.392 triéu ddng chiém 32,7%.

IL MOT SO NHAN XET

1. Thuc hién céc quy dinh cia phap luét vé quan Iy von trong xay dung co
ban Uy ban nhan dan tinh ¢ thuong xuyén chi dao tong hop tinh hinh ¢ ung von;
quyet ligt chi dao Kho bac Nha nudc, céc chi dau tu tich cyc thu héi von tmg.
Nhidu don vi d3 thyc hién tdt viéc quan 1y tam Gmg vén. Trong qua trinh Ban
giam sat cho thdy nhidu cha dau tu da dAy manh viéc thu hdi von ing nén mot

sO cong trinh du Ung da giam (Puong giao thong tir Quoc 10 47 di dudong HO
Chi Minh dén ngay 31/8/2015 con du (mg 259,9 ty dong, dén 30/11/2015 chi
con du tmg 166,3 ty dong...).

Tuy nhién tinh hinh du Gng theo s6 liéu cép nhat c6 xu hudng tang. Tai
thoi diém 31/8/2015 ngan sach tinh c6 137 cong trinh con du ung 1.198.302
triéu ddng; dén 30/11/2015 1a 169 cong trinh véi s6 du Gng 1a 1.562.091 triéu
ddng ting 30,3%.

Qua giam sat cho thy phan 16n cac khoan tam Ung cia 147 cong trmh
con du img dang trong thoi han thanh todn. Tuy nhién viéc quan ly, thu héi vén
tng con nhiéu sai sot.

2. S lwong cac chu dau tu co cong trinh du tmg 16n, kéo dai khong nhiéu;
chi tép trung vao mot sd cha dau tu:

- Cép tinh: S& Giao thdng vén tai c6 16 cong trinh con du tng vai sd t1en
837.812 triéu ddng, chiém gan 60% téng du ‘mg, trong d6 tir nam 2012 tré Ve
trude 1a 128.814 triéu ddng. Ban Quén ly KKT Nghi Son ¢6 16 cong trinh vai sb
tién 12 243,562 ty dong, trong &6 nim 2012 trd vé trudce 12 66,639 ty dong.

- Cép huyen UBND thanh phé Thanh Héa 64.362 triéu déng, trong do tir
ndm 2012 trd ve trude 1a 35.724 triéu dong UBND huyén Hoang Hoa la 24.572
tridu déng, trong d6 nam 2012 trd vé trudc la 3.994 triéu déng. UBND huyén
Tinh Gia 13 12.679 triéu ddng, nam 2012 tr& v& trude 12 11.482 triéu ddng.



3. Mot sb cong trinh ¢6 du tmg 16n: Hé théng tiéu ung DPéng Son 51,132
ty dong; Pudng lién xa ban Na Tao, Pu Nhi di ban Chai, Mudng Chanh, Muodng
Latla 111, 975 ty dong (ca mit bing, xay lip va chi khac); Péu tr xay dung cac
tuyén giao théng truc chinh phia Tay KKT Nghi Son 132 120,896 ty dong;
Pudng vanh dai phia Tay thanh phé Thanh Hoéa 175,334 ty ddng; Pudng giao
thong tur Quoc 16 47 di duong Hb Chi Minh 259 9 ty ddng...

4. S4 tién du Ung tr ndm 2012 trd vé trude chiém 18,8% du ung. Trong
d6 c6 nhiing cong trinh du Gng tir ndm 2009 tré vé truéc

Nhiéu cong trinh cé du ung 16n nhu: Nang cap duong 517 tir cu Trau
dén Nua 10,396 ty déng; Puong Bic Nam 2 - Khu kinh té Nghi Son 13 ty dong;
Hé thong tiéu ung Dong Son 23,235 ty ddng; Puong lién x& ban Na Tao, Pu Nhi
di ban Chai, Muong Chanh Muong Lat 111,975 ty ddng...

- Trong d6 mot sb cong trinh kho thu hdi du vmg tir ndm 2012 trd vé
truée: Du an md rong dudong 513 — KKT Nghi Son khai cong tir thang 01/2009,
doanh nghiép Xuan Truong thyc hién; vi mit bing ban giao nhé 18 nén Xuén
Truong da tur ch01 tiép tuc thi cong; Ban quan ly KKT Nghi Son d3 lya chon nha
thdu khac dé t1ep tuc thi cong phan khéi lugng con lai tir thang 8/2012; tuy nhién
du tng 31,3 ty dong cua doanh nghiép Xuén Truong tir nam 2012 dén nay chua
duoc thu hdi. Ban Quan 1y KKT Ngh1 Son tiép nhan tir Ban Cong nghlep 04 du
an di dan va tai dinh cu nhung that lac hd so nén con 943 triéu dong du tng tir
nim 2005 dén nay khong thu héi duge. Du 4n duong giao thong lién xa tr ban Na
Tao x4 Pu Nhi di ban Chai xa Muong Chanh: Tong gia tri du toan dugc duyét la
1.076,715 ty dong, vén dugc giao dat 91 4%, khéi lwong x4y 1ap hoan thanh d3
nghiém thu thanh toan 1a 784,3/997,43 ty dong (dat 78,6%), chi thanh toan thém
13,644 ty ddng nira 13 dat 80% gia tri hop dong va phai thu hdi hét von tng;
nhung du Ung xay lap tir nam 2012 14 105,51 ty ddng chua thu hdi.

- Trong 27 cong trinh, du 4n con du Ung tir ndm 2012 tré vé trude da hét
thoi han hop ddng, dirng thi cong thi Ban Quan ly KKT Nghi Son c6 10 cong
trinh chiém 37%, UBND huyén Muong Lat c6 5 cong trinh chiém 18,5%,
UBND thanh phd Thanh Héa c6 4 cong trinh chiém 14,8%, UBND huyén Tinh
Gia c6 3 cong trinh chiém 11%...

5. Mot so chi dau tu khong chép hanh ddy da cac quy dinh ctia phap luét
vé tam tmg von, thu hdi vén u’ng nén dé du ting keo dai:

- Viéc quy dinh ting von va thanh toan vén tng trong hop dong xay dung
cta nhiéu cong trinh nim 2014 tr& vé trude khong ghi cu thé mic vén tam ung,
thoi diém tam g, muc thu héi timg 14n thanh toén; trong hop ddng chi ghi s6 tién
{mg, thu hi tir lan thanh toén ddu tién va két thc thu hdi khi gia trj thanh toén
dat 80% gié hop ddng; do d6 nhiéu cong trinh chu dau tu va nha thau lay ly do
thanh toan chua dat 80% nén chua thu hoi hét vén Umg. Mot s6 nha thau c0O tinh
khong hoan tmg, hoc c6 hoan tmg nhung nho giot dé chiém dung vbn, chi dau
tu cling khong tich cyc don dbc dé thu hoi.

- Mot sb chu dau tu quan ly long 180, thiéu glam st vigc sir dung von,
trach nhiém khéng cao, khong quyet liét trong dén dbc thu héi vén tng, dén nay
¢6 27 du 4n d3 hét thoi han hop dbng, du an d3 dimg thi céng nhung con du ing
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nim 2012 tr& vé trude 12 194.828 triéu dong Trong do co6 cong trinh da dung thi
cong 3 nim nhung chua thu hoi hét von img; cham dat hop dong xdy dyng voi
nha thiu tir ndm 2012 nhung dén nay von ing van con; khéi luong thanh toan
gin dat 80% gia tri hop ddng, nhung vbn tmg hon 100 ty dong tir ndam 2012
chua hoan Ung; s6 1an thanh toan von ung it, gia tri hoan Ung thap; ty 1& thanh
toan von umg thap hon so véi ty 1& quy dinh trong hop dong; di chi cho GPMB
nhung khong lam thanh toan dé hoan tmg.

- C6 cong trinh ty 1€ cho tmg vuot quy dinh tai Chi thi 1792/CT-TTg ngay
15/10/2011 cua Thu tuéng vé téng cudng quan ly ddu tu tir vbn ngan sach Nha
nudc va vén TPCP, Cong van s6 10726/BTC-DT ngay 04/8/2014 cua B Tai
chinh v& viée tam Ung von dbi v6i cac du 4n st dung von ‘ngén sach Nha nuéc
va TPCP; duoc cip tmg 16n nhung khdi lugng thuc hién thap (duan duong vanh
dai phia Tay TP Thanh Hoa, ndim 2014 tmg 191,5/200 ty ddng ké hoach nim,
nhung khéi lugng d3 13p hd so thanh todn dén 31/8/2015 12 36,551 ty dong).

- Nhiéu céng trinh phai didu chinh thiét k&, thay d6i bién phap xir ly k¥ thudt
do d6 vén tng khong duoc sir dung kip thoi, 1ang phi ngén sach.

6. Mot so nha thiu ddy dua, chim thanh todn vbn tmg;

- Mot sb nha thau c6 du Ung 16n nhu: Tbng cong ty CP NN va PINT
Thanh Héba 1a 9,292 ty dong; Téng cong ty CP DPTXD Minh Tuén 11,365 ty
dong; Tong Cty CP tap doan DTXD Cudng Thinh Thi 1a 138,066 ty dong; Tong
cong ty XDTM Mién Trung— Cong ty ty CP la 441,532 ty dong...

- Nhiéu nha thiu chim thanh toan vén tmg, chiém dung vbn, khong 1én
phleu gid dé tranh ndp thué. Tam ung Von nhung khong thuc hién du 4n ma dung
von kinh doanh viée khac. LAy nguon von clia cong trinh nay dAu tur cho cong trinh
khéc (g6i thau sb 21 cta du 4n hé thong tiéu ung Péng Son, nha thau tng 5 ty
ddng tir ndm 2014 dén nay chua co khéi lwong nghlem thu).

- Do néng lyc nha thiu yéu, thi cong chim tién d6, khong c6 khdi lugng
dé hoan tmg (gobi thiu sé 22 clia du 4n hé thdng tidu ing Déng Son, khdi cong
thang 8/2009, thoi gian thuc hién hop ddng 1a 12 thang, thing 8/2009 di tng
15,549 ty dong = 60% gid tri goi thau, trlr tng nim 2010 1a 11,359 ty ddng, con
du img 4,19 ty dong dén nay chua hoan u’ng dugc).

7. Do GPMB cham, ban giao mat bing khong diing tién do, nha thiu da
tmg von nhu'ng khong thi cong dugc, gay lang phi, hiéu qua sir dung vén thap

- Hau hét cac cong trinh khi trién khai thuc hién déu ¢o vudng méc Ve
GPMB, din ¢én ban giao mat bang cho nha déu t khong ding tién do. Mot 50
du an giao thong got thiu qua nhiéu dia phuong, GPMB chédm nén xen ket gitta
doan di GPMB, doan chua GPMB khé tridn khai thi ¢éng. Von di tng nhung
khong thi cong nén khong co khéi luorng dé hoan tng: Khu KTT Nghi Son ¢6
12/16 dy an con du Gmg c6 vudng mac vé GPMB. Buong Béic Nam 2 (doan tir
dudng Pong Tay 1 dén qudc 16 1A xa Tung Lam): Tuyén dudng cb chidu dai
6,8 km; khdi cong xdy dyng tir thang 11/2010, tién d6 thi cong 1a 20 thang,
nhung dén nay méi ban giao mat b?mg duoc 4,2km/6,8km dat 61,7%.



- Khéng b tri ¢ vbén d& GPMB, phai dimng thi cong, vén tmg khong thu
hdi dugc, nha thau cling khong nghiém thu thanh toén duoc dé hoan mg: Du 4n
dudng giao thong tur Qudc 1§ 1A di khu du lich bién Hai Hoa, huyén Tinh Gia,
khoi cong 10/01/2010; do thiéu vén nén huyén khéng du klnh phi chi trd cho cac
hd dan ¢& GPMB, ngay 20/4/2012 UBND tinh ban hanh quyet dinh tam dirng thi
cdng, chd huyén hoan thanh cong tac GPMB s& thi cong tiép. Dén nay 5,166 ty
ddng nha thiu tmg khong thu hdi duge. V& phia nha thiu phan duong dang thi
cong pha1 bao dudng d& bao dam giao thong; ranh thoat nudce, cau kién bé tong
dtc sin 13 ban thanh phdm nén khong dugc nghiém thu thanh toan va phai trong
coi dd 3 ndm nay.

- GPMB cham vbn ting khong dugc thu hdi, hiéu qué st dung vén rat
thap: Goi thAu s6 17, du 4n hé thong tidu ung Dong Son, khdi cong ngay
20/7/2009, thoi gian thyce hién 10 thang, gid tri goi thau 17,275 ty ddng, tam tng
ngay 20/8/2009 1a 10,365 ty dong 60% gié tri g6i thau; kéo dai hon 6 nim méi
thuc hién dugc 8% gié tri g01 thau, dén nay du tmg 9,292 ty dong.

- Bén canh d6 mot sé nha thau vin vao chim GPMB dé kéo dai du én,
dién tich con vudng khong nhiéu nhung chay i khong thi cong.

- Kinh phi GPMB d& chi tra nhung khong lam thu tuc hoan tng, hoéc
khong du thu tuc dé hoan tmg.

Phan thir hai: KIEN NGHI

1. Pbi véi Hoi dong nhan din cdc cap:

Tang cudng cdng tac gidm sat viéc thi cong, tam ng von, thanh toan Von
g cta cac cong trinh x4y dung co ban trén dia ban; khong ghi k& hoach vén
cho céc cong trinh thi cdng chim, chua GPMB xong, ¢6 du tng kéo dai, cham
thanh todn.

2. P6i v6i Uy ban nhin déin tinh

- Tang cuong cong tac chi dao céc cép, cac nganh c6 du 4n dau tu xay
dung td chirc thuc hign k1em tra, glam sat bado dam quéan ly chit ché, an toan va
hiéu qua viéc tam Ung von va thu hodi vén tam tmg. Yéu cau céc chi dAu tu truc
thudc co trach nhiém st dung vén tam g dtng muc dich, dang dbi tugng, thu
hdi @ s6 vén da tng theo ché do quy dinh. Truong hop von tam mg khong st
dung hodc st dung khong ding muc dich, chu dAu tu ¢6 trach nhiém thu hdi,
hoan tra ngan sach theo quy dmh Co bién phap x1ur ly cac chii dau tu cho Umg
von sai quy dinh, khong klen quyét thu hdi von g da qué han thanh toan.

- Han ché bé tri vén cho cac cht dau tu, cac nha thau c6 s du tam (mg
vbn 16n, qua thdi han quy dinh. Cét giam, didu chuyén von ddi véi phén vén ké
hoach chua gidi ngén cua nhitng du 4n trién khai cham.

~ Chi dao lam tt cong tac GPMB, thuc hién c6 mit bing sach méi cho
ung vbn dé thi cong. Co6 bién phép xtr ly cac huyén, thi x&, thanh phé khéng lam
tt cong tac GPMB.

_Déi v6i cac nha thiu d& c6 mit bing nhung thi cong chim tién do; c6 du
g kéo dai, khong hoan tng theo quy dinh; cong trinh hoan thanh nhung chim
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quyét toan qua 12 thang thi khong cho tham gia dAu thiu, nhan thau cac cong
trinh khac.

3. Pbi véi Kho bac Nha nuée

Tich cuc, chil dong trién khai thuc hién cac bién phép can thiét dé chén
chinh tinh hinh va ddc thiic cac chil dau tu thyc hién trach nhiém hoan ung. Kién
quyét thyc hién bién phép tam dimng thanh toan ddi véi cac chin dAu tu ¢6 sd du
tam Umg ton dong tir 24 thang tré 1én. Déi véi cac du an da thuc hién ing von
nhung khong trién khai thi c6ng, hodc sir dung vbn khong dang muc dich thi
phai thu hdi ndp tra ngan séch Nha nude.

4. P6i v6i cac chii d?lu tw

- Thuc hlen quy dinh vé tam g vén, thu hoi Von mg theo ding quy dinh
ctia Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP quy dinh chi tiét v& hop ddng xay dung: Viéc
tam ung hop ddng chi dugc thyc hién sau khi hop ddng Xay dung c6 hiéu luc,
riéng d8i vt hop ddng thi cong xay dung thi pha1 ¢6 ca ké hoach g1a1 phong mat
bing theo ding théa thuén trong hop ddng, ddng thoi bén giao_ thiu di nhan
duoc bao lanh tién tam Ung tuong ng vGi gié trj cla ting loai tién ma cac bén
da thoa thuan. Mtc tam (ng, thoi diém tam Gng va viéc thu hoi tam ung phai
duoc cac bén thoda thuén cu thé trong hop dong. Mirc tam Ung va s6 14n tam ung
hop ddng x4y dung phai dugc ghi cu thé trong hd so moi thau, ho so yéu cau
hodc trong dy thao hop dong xdy dung gm cho bén nhén thdu dé bén nhan thau
lam co s& tinh toan gia du thau, gia dé xuét.

- Thuc hién cho tam tmg hang ndm theo dung quy dinh cta Chi thi
1792/CT-TTg ctia Thit tudng va cac van ban ctia B6 Tai chinh.

- Céc chu dau tu, Ban quan ly cac du 4n phai cé su phdi hop chit ché voi
cép uy, chmh quyén dia phuwong 1am t6t cong tac GPMB, tao quy dat sach dé thi
cong, trién khai du 4n, néng cao hiéu qua sir dung v6n, tranh tinh trang lang phi
vén ddu tu kéo dai trong nhidu nam lién.

- Ting cudng kiém tra don dbc, thu hdi von Ung; giam sat viéc thi cong
sau khi thuc hién tam tmg v6n nhim ngin chan nha thau chiém dung vén ngan
sach. D4i véi cac du 4n tam (dumg khong trién khai td chirc nghiém thu, x4c dinh
khéi luong hoan thanh, quyét toan cho phan khbi luong hoan thanh va thyc hién
thu hdi vén tam tng.

- Ban Quan ly KKT Nghl Son ra soét, hoan thién hd so bao céo co quan
c6 thdm quyén dé xu ly dat diém s tién 943 triéu ddng du tng tir ndm 2005 dén
nay khong thu hdi dugc.

Noi nhdn:

- Thudng truc HDND tinh;
- UBND tinh;

- Dai biéu HDND tinh;

- Luu.
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